Verbandsversammlung
43. Sitzung

in Koblenz im Gebiude des Landesbetriebes Mobilitit
am 20. Juni 2012 um 10:00 Uhr im groflen
Sitzungssaal (Raum 401)

12.6.12

Tagesordnung

A) Offentlicher Teil

1. Genehmigung der Niederschrift {iber den o6ffentlichen Teil der 40. Sitzung der
Verbandsversammlung am 7. Dezember 2011 in Koblenz

2. Modernisierung von Bahnhofen und Haltepunkten — Stand und weitere Pla-
nungen

Regiolinienkonzept 2015 — Festlegung zur weiteren Vorgehensweise

4. Reaktivierung von Schienenstrecken fiir den SPNV: Konsequenzen aus den
Uberarbeitungen der Nutzen-Kosten-Untersuchungen (NKU) fiir die Eifelquer-
bahn und die Aartalbahn

5. Verschiedenes
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Friedrich-Ebert-Ring 14-20
56068 Koblenz

Telefon 02 61- 30 29 17-00
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Bankverbindung
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1BAN  DE46 5775 1310 0000
8268 26

Bank  Kreissparkasse Ahrweiler
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B)

Nichtoéffentlicher Teil

Genehmigung der Niederschrift iber den nichtoffentlichen Teil der 4o0. Sitzung der Verbands-

versammlung am 7. Dezember 2011 in Koblenz
Bericht tiber aktuelle SPNV-Vergabeverfahren
a) Vergabeverfahren Vertriebsleistungen

b) Vergabeverfahren Eifel-Westerwald-Sieg

Verschiedenes
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A) Offentlicher Teil

TOP 1 Genehmigung der Niederschrift iiber den of-
fentlichen Teil der 40. Sitzung der Verbands-
versammlung am o7. Dezember 2011 in Kob-
lenz

Die Niederschrift iiber den 6ffentlichen Teil der 40. Sitzung der Verbandsversammlung
ist Thnen mit Schreiben vom 04.01.2012 zugesandt worden; sie ist den Unterlagen noch-
mals beigefiigt. Anmerkungen zur Niederschrift sind nicht eingegangen.

Beschlussvorschlag

Die Verbandsversammlung genehmigt die Niederschrift iiber den offentlichen Teil der
4o0. Sitzung der Verbandsversammlung am 7. Dezember 2011 in Koblenz.
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TOP 2  Modernisierung von Bahnhoéfen und Haltepunk-
ten — Stand und weitere Planungen

Zuletzt wurde im nichtoffentlichen Teil der 37. Verbandsversammlung am 8. Dezember
2010 ein Uberblick iiber die generellen Finanzierungsmoglichkeiten, den Stand der Um-
setzung und tiber die Maflnahmenbestandteile im Detail bei den Bahnhofsprojekten ge-
geben, sowie ein Beschluss zur zwischenzeitlich ratifizierten ,Rahmenvereinbarung zur
Bahnhofsentwicklung in Rheinland-Pfalz“ herbeigefiihrt.

Die unfangreichen Mafinahmen zur verkehrstechnischen Aufwertung der Stationen so-
wie der Verbesserung der stidtebaulichen Umfelder und Verkniipfungspunkte an den
199 Bahnhofen und Stationen im Zustindigkeitsbereich des SPNV-Nord werden folglich
zur Zeit basierend auf den gesetzlichen Grundlagen des LVFGKom - Landesverkehrsfi-
nanzierungsgesetz Kommunale Gebietskorperschaften (ehemals Entflechtungsgesetz
(EntflechtG) sowie Gemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFG)), dem rheinland-
pfilzischen Landesfinanzausgleichgesetzes (LFAG), dem rheinland-pfilzischen Nahver-
kehrsgesetzes (NVG) und der sog. Rahmenvereinbarung Bahnhofsprojekte RLP (zusitz-
lich Bundesmittel - LuFV-Mittel - und Eigenmittel der DB Station & Service) finanziell ge-
tordert. Dariiber hinaus ist in der iiberwiegenden Anzahl der Projekte ein unabdingbarer
kommunaler Eigenanteil bei den Planungs- und Baukosten zu erbringen. Letzteres fithrte
in der jiingsten Vergangenheit oftmals zu Problemen und somit nur zu einer abschnitts-
weisen Umsetzung (sowohl zeitliche als auch bauliche Module).

Bestandteil der o.g. Rahmenvereinbarung ist auch eine jihrlich aktualisierte Mafnahmen-
liste (siehe Anlage 1.1 und 1.2; Anderungen sind rot und griin dargestellt). Diese ist aber
nicht als abschliefende Liste oder als abgeschlossener Finanzierungsplan zu verstehen;
Anderungen werden zwischen dem ISIM, der DB Station & Service und dem SPNV-Nord
einmal jahrlich verhandelt, so zuletzt am 8. Mai 2012. Wesentliches Aufnahmekriterium
in die Liste stellt die eigene Zustandsbewertung der DB Station & Service zu der jeweili-
gen Verkehrsstation dar. Quantitativ sollen von den insgesamt 57 Mafinahmen allein 43
im Bereich des SPNV-Nord umgesetzt werden; vom finanziellen Volumen her werden von
den insgesamt eingeplanten Mitteln (Bau- und Planungskosten) in Hoéhe von rund 117
Mio. Euro ca. 79 Mio. Euro dem nérdlichen Rheinland-Pfalz zu Gute kommen. Hervor-
zuheben ist noch, dass es sich bei den Mafinahmen aus der Rahmenvereinbarung ,nur®
um die verkehrstechnische Aufwertung der Stationen handelt!

Erginzend dazu sollte und wird tiber den , klassischen Finanzierungsweg noch die Ver-
besserung der stidtebaulichen Umfelder und Verkniipfungspunkte angegangen; zwecks
Finanzierung sind hierbei v.a. das Land und die Kommunen gefordert, auch wenn sich
deren Haushaltssituation allgemein verschlechtert hat. Insofern bedarf es tiber die Rah-
menvereinbarung hinaus einer Vereinbarung/Absprache/Zielrichtung zur generellen und
gesamthaften Bahnhofsentwicklung. Dies wird allein schon dadurch deutlich, dass bis
zum heutigen Zeitpunkt ,erst“ rund 6o Bahnhofsprojekte umfassend fertig gestellt wer-
den konnten und sich aber immer noch weitere rund 70 Mafinahmen an Verkehrsstation
(inklusive der Projekte aus der Rahmenvereinbarung) und Umfeld in der Planung, Finan-
zierung und Umsetzung befinden

Beschlussvorschlag

Die Verbandsversammlung nimmt den aktuellen Sachstandsbericht zur Bahnhofsent-
wicklung im nérdlichen Rheinland-Pfalz zur Kenntnis.
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TOP 3 Regiolinienkonzept 2015 — Festlegungen zur
weiteren Vorgehensweise

Die Verbandsversammlung des SPNV-Nord hatte im Zusammenhang mit den Beschliis-
sen zur Konzeption ,Rheinland-Pfalz-Takt 2015 auch beschlossen, das Regiolinienkon-
zept des SPNV-Nord zu tiberarbeiten. Ein erster Entwurf einer entsprechenden Fort-
schreibung wurde im letzten Jahr einem breit angelegten Beteiligungsverfahren unterzo-
gen. Parallel zu und teilweise auch initiiert durch diesen Beteiligungsprozess wurde in
den letzten Wochen und Monaten die Diskussion tiber die kiinftige Struktur des gesam-
ten OPNV im Norden des Landes deutlich intensiviert. Mafgeblich dafiir waren insbe-
sondere die in Folge der Energiepreisentwicklung steigenden Kosten bei gleichzeitig sin-
kenden Einnahmen durch immer stirker spiirbar werdende demografische Verinderun-
gen, insbesondere den Riickgang der Schiilerzahlen.

Die Ergebnisse des Beteiligungsverfahrens sind sehr vielfiltig, wobei sich insgesamt ein
Meinungsbild mit folgenden Schwerpunkten abzeichnet:

1. Zahlreiche Akteure begriiflen die Initiative des SPNV-Nord zur Weiterentwicklung
des Regiolinienkonzeptes und sehen darin einen wesentlichen Beitrag zur Stirkung
der Busverkehr insbesondere in den lindlichen Regionen. Positiv bewertet wird in
diesem Zusammenhang insbesondere das Signal des Zweckverbandes, zusitzliche
Regionalisierungsmittel zur Férderung des Busverkehres einzusetzen.

2. Teilweise werden die dem Konzept zu Grunde liegenden Bedienungsstandards als zu
hoch kritisiert. Fiir bestimmte Relationen werden deutlich geringere Fahrtenzahlen
als ausreichend angesehen.

3. Viele Beteiligte — insbesondere aus dem Kreis der lokalen Aufgabentriger — fordern
eine bessere Verzahnung der Regiolinienkonzeption mit den sonstigen Busverkehren
in der Fliche. Aus diesem Kreis wird auch gefordert, die Konzeption des SPNV-Nord
nicht isoliert zu Ende zu bringen, sondern besser mit den lokalen und regionalen
Nahverkehrskonzepten zu verkniipfen.

4. Neben diesen grundsitzlichen Anregungen und Bedenken gibt es eine begrenzte
Anzahl von Detailvorschldgen zur Verbesserung der Konzeption

In Kenntnis dieses Meinungsbildes wurde die Diskussion zur weiteren Vorgehensweise
auf der Fachebene gemeinsam mit den lokalen Aufgabentrigern, den Verbiinden VRT
und VRM sowie mit Vertretern des ISIM fortgefithrt. Im Ergebnis wurde gemeinsam die
Idee einer Gesamtkonzeption zur Entwicklung des OPNV im Norden von Rheinland-Pfalz
entwickelt, die auf der Grundlage einer Kooperationsvereinbarung zwischen den hier ge-
nannten Akteuren in den nichsten drei Jahren realisiert werden soll. Die bisherigen Ar-
beiten an der Regiolinienkonzeption des Zweckverbandes sollen in diese Gesamtkonzep-
tion einflieflen.

Die dazu zwischen dem Zweckverband, den Verbiinden VRT und VRM sowie dem Land
Rheinland-Pfalz abgeschlossene Kooperationsvereinbarung einschliefRlich der Leistungs-
beschreibung fiir den vorgesehenen Planungsauftrag ist den Unterlagen als Anlage beige-
fugt.

Erginzend dazu wurde von den Landkreisen Vulkaneifel und Cochem-Zell vorgeschlagen,
im Rahmen eines Modellfalles die konkrete Ausgestaltung einer Biindelung von Verkeh-
ren einer neuen Regiolinie mit der erginzenden OPNV-Bedienung im unmittelbaren Ein-
zugsbereich dieser Linie zu erproben. Konkret soll es in diesem Versuch um die im Ent-
wurf der Regiolinienkonzeption vorgesehene neue Regiolinie R 65 von Bullay iiber Bad
Bertrich nach Daun gehen.
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Die nunmehr vorgesehenen weiteren Planungsprozesse werden dazu fiithren, dass kurz-
fristig noch keine neue konzeptionelle Grundlage zur Weiterentwicklung der Regiolinien
vorliegt. Gleichwohl werden auch in der Zwischenzeit Entscheidungen des Zweckverban-
des zu Regiolinien erforderlich werden.

So muss z.B. mehrfach iiber auslaufende Vertrige und deren Fortfithrung entschieden
werden. In den Fillen, in denen diese Vertrige auf wettbewerblichen Verfahren beruhen,
ist dazu auch ein Vorlauf von 1 bis 2 Jahren erforderlich, um die notwendigen Vergaben
ordnungsgemif} durchfithren zu kénnen.

Konkret gilt dies z. B. fiir die Regiolinien 300 (Bernkastel-Kues — Wittlich — Daun) und
500 (Cochem — Ulmen — Gerolstein), fiir die der entsprechende Verkehrsvertrag Ende
2014 ausliuft. Hier muss bereits Ende dieses Jahres eine grundsitzliche Entscheidung
iiber die Zukunft dieser beiden Linien getroffen werden.

Vor dem Hintergrund dieser Rahmenbedingungen werden zur Weiterentwicklung des
Regiolinienkonzeptes folgende Beschliisse vorgeschlagen:

Beschlussvorschlag

Die Verbandsversammlung nimmt die Ausfithrungen zum Regiolinienkonzept zur
Kenntnis und beschliefdt zur weiteren Vorgehensweise folgendes:

Die Regiolinienkonzeption wird integraler Bestandteil der vorgesehen OPNV-Konzeption
Nord. Der Zweckverband SPNV-Nord kooperiert bei der Erstellung dieser Konzeption mit
den Verbiinden VRT und VRM sowie dem ISIM.

Der Zweckverband SPNV-Nord beteiligt sich an dem Pilotvorhaben zur konkreten Ausges-
taltung der Busbedienung im Korridor der moglichen Regiolinie R 65. Beschliisse zur
konkreten Umsetzung und Finanzierung dieser Konzeption bleiben der Verbandsver-
sammlung vorbehalten.

Bis zur Neukonzeption der Busverkehre gilt die bisherige Regiolinienkonzeption weiter.
Notwendige Anpassungen (z. B. in Folge geinderter Verkniipfungen zum SPNV) sind im
Einvernehmen mit den jeweils betroffenen lokalen Aufgabentrigern moglich.
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TOP 4  Reaktivierung von Schienenstrecken fiir den
SPNV: Konsequenzen aus den Uberarbeitungen
der Nutzen-Kosten-Untersuchungen (NKU) fiir
die Eifelquerbahn und die Aartalbahn

Die Verbandsversammlung hat in ihrer Sitzung vom 7. Dez. 2011 beschlossen, die Nut-
zen-Kosten-Untersuchungen zur Reaktivierung der Strecken Eifelquerbahn und Aartal-
bahn zu aktualisieren. Hintergrund waren erste Zwischenergebnisse aus den laufenden
Entwurfsplanungen zur Ertiichtigung dieser beiden Strecken, aus denen deutliche An-
haltspunkte dafiir abzuleiten waren, dass die der NKU jeweils unterstellten Investitions-
kosten voraussichtlich deutlich iiberschritten wiirden.

Die beiden Nutzen-Kosten-Untersuchungen wurden inzwischen durch zwei verschiedene
Fachbiiros durchgefiihrt. Demnach ergeben sich folgende Erkenntnisse:

a) Eifelquerbahn

Im Rahmen der Nutzen-Kosten-Untersuchung zur Reaktivierung der Eifelquerbahn
wurden drei verschiedene , Mitfille“ untersucht:

Mitfall 1:
Reaktivierung des SPNV im Abschnitt Kaisersesch — Ulmen

Mitfall 2:
Reaktivierung des SPNV im Abschnitt Kaisersesch — Ulmen - Daun und

Mitfall 3:
Reaktivierung der gesamten Strecke zwischen Gerolstein und Kaisersesch fiir den
SPNV

Im Zuge der alten NKU aus dem Jahre 2009 erwies sich das Nutzen-Kosten-
Verhiltnis des Mitfalles 3 mit 1,79 als am positivsten; die beiden {ibrigen Mitfille la-
gen mit 0,02 (Mitfall 1) und minus 0,44 (Mitfall 2) deutlich unter dem relevanten
Schwellenwert von 1,0. Nur bei einem Nutzen-Kosten-Verhiltnis von gréfier als 1,0
iiberwiegt der volkswirtschaftliche Nutzen einer Mafinahme gegentiiber ihren Kosten.

Die Uberarbeitung der NKU fiihrt insbesondere im Mitfall 3 zu einer deutlichen Ver-
schlechterung des Ergebnisses. Dieser weist nunmehr nur noch ein Nutzen-Kosten-
Verhiltnis von 0,37 auf und ist damit nur noch geringfiigig besser als Mitfall 1 (0,21),
wihrend der Mitfall 2 mit minus 0,44 im negativen Bereich verbleibt.

Ursichlich fiir diese Verschlechterung des Ergebnisses ist die Tatsache, dass den vor-
aussichtlich deutlich héheren Kosten zur Ertiichtigung der Infrastruktur (statt bislang
ca. 20 Mio. EUR nunmehr nahezu 40 Mio. EUR) kein erhéhter Nutzen gegeniiber
steht. Zudem entfallen die erhohten Investitionskosten {iberwiegend auf Mafdnah-
men, die im Ohne-Fall (Nutzung der Eifelquerbahn nur fiir Giiter- und Freizeitver-
kehr) nicht in diesem Umfang erforderlich wiren.

Bei den relevanten Kostensteigerungen fallen insbesondere folgende Positionen ins
Gewicht:

- Sanierung des Oberbaus: 15,4 Mio. EUR statt bislang rund 6,7 Mio. EUR
- Sicherung von Bahniibergingen: 6,8 Mio. EUR statt bislang 0,7 Mio. EUR.
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Vor dem Hintergrund dieses neuen NKU-Ergebnisses stellt sich fiir den Zweckver-
band nunmehr die Frage, ob er an der urspriinglich beschlossenen Reaktivierung der
gesamten Strecke fiir den SPNV festhilt. Diese Entscheidung ist notwendigerweise
aktuell zu treffen, da sie auch Auswirkungen auf das laufende Ausschreibungsverfah-
ren fiir das Netz Eifel-Westerwald-Sieg (EWS) hat.

b) Aartalbahn

Auch das Nutzen-Kosten-Verhiltnis fiir die Reaktivierung der Aartalbahn verschlech-
tert sich. Ausgehend von einem Ergebnis von 1,62 bzw. 1,71 (in der urspriinglichen
NKU wurden unterschiedliche Varianten fiir den Ausbau des Bahnhofes Diez bertick-
sichtigt) reduziert sich der Nutzen-Kosten-Quotient nunmehr auf 1,31. Bei der Aktua-
lisierung der NKU wurden neben den erhohten Kosten fiir die Ertiichtigung der Inf-
rastruktur (statt 4,88 Mio. netto und ohne Planung nunmehr 6,12 Mio.) auch ein er-
hohter Betriebsaufwand durch den Einsatz von mehr Fahrzeugen zur Bewiltigung der
Nachfragespitze im Schiilerverkehr beriicksichtigt. Dem stand an dieser Stelle auch
eine leicht erh6hte Nachfrage gegentiber.

Im Ergebnis ist festzuhalten, dass die NKU fiir die Reaktivierung des SPNV auf der
Aartalbahn zwischen Zollhaus und Limburg weiterhin einen positiven gesamtwirt-
schaftlichen Nutzen errechnet.

Von daher gibt es keine Grundlage dafiir, den Beschluss des Zweckverbandes zur Re-
aktivierung dieser Strecke infrage zu stellen. Die Leistungen auf dieser Strecke sind
Bestandteil der aktuell laufenden Ausschreibung Eifel-Westerwald-Sieg.

Beschlussvorschlag

Die Verbandsversammlung nimmt die Ergebnisse der beiden iiberarbeiteten Nutzen-
Kosten-Untersuchungen zur Kenntnis. Sie zieht aus dem Ergebnis fiir die Eifelquerbahn
die Konsequenz, dass eine Reaktivierung dieser Strecke fiir einen regelmifigen SPNV
zum jetzigen Zeitpunkt nicht mehr weiter verfolgt wird. Die vorhandenen Freizeitverkeh-
re und die dafiir erforderliche Infrastruktur sollen im Rahmen der finanziellen Moglich-
keiten des Landes aufrecht erhalten bleiben.

Der Beschluss zur SPNV-Reaktivierung der Aartalbahn wird aufrecht erhalten.
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